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ELOTERJESZTES
Ujszasz Varos Képvisdi-testiilet 2011. aprilis 12-i tilésére

Ujszasz Varos Onkormanyzatanak éves ellénzési és éves dsszefoglald elienési
jelentéséhez, valamint a FEUVE rendszer és a bélsllenérzés mikddtetéséill sz6lo
beszamolbhoz.

Tisztelt Képviseb-testilet!

A helyi 6nkormanyzatokrdl sz6l6 1990. évi LXV. témw 92.8 (10) bekezdése alapjan a
targyévre vonatkozo éves ellgnési jelentést, valamint az dnkormanyzat fellggelala
tartozd koltségvetési szervek éves ditzasi jelentései alapjan készitett éves 6sszetoglal
ellervrzési jelentést a zarszamadassal egtidgj kell a Polgarmesternek a Tisztelt
Képviseb-testilet elé terjeszteni, melyet az 1. szamu kleliéartalmaz.

A tartalméra vonatkoz6 részletegiedsokat a Koltségvetési szervek Bediensrzéséél
sz06l6 193/2003. (X1.26.) Korm.rendelet 31.8-a hataa meg, amely alapjan a Képvisel
testllet elé kell terjeszteni a b&lsllervrzést végé szerv éves jelentéseét is.

Onkormanyzatunk esetében a belsllersrzést végé szerv a Szolnoki Kistérség
Tobbcélu Tarsulasa bélsellersrzési osztalya, vezée Terjékiné Kalocsai Agnes, és a 2.
szamu melléklet tartalmazza éves jelentéseét.

Az dallamhaztartasrél szol6 1992. évi XXXVIII. tomg 120/B.§8-a alapjan a béls
kontrollrendszer rikodésésl a Jegyd a zarszamadas keretében szamol be a Tisztelt
Képviseb-testiletnek, azon belil a folyamatba épitetthzetles és utdlagos veéet
ellervrzéstl (FEUVE), valamint a bets ellensrzés niikodtetéséil, melyet a 3. szamu
melléklet tartalmaz.

Kérem a Tisztelt Képviséltestiletet az éterjesztés megtargyalasara, valamint a
hatérozati javaslat elfogadaséra.



HATAROZATI JAVASLAT:

....... [2011. (IV.12.) szamu képviséttestiletihatarozat

a 2010. évi éves ellé@nzeési jelentés és éves Osszefoglald ederesi jelentés, valamint a
FEUVE rendszer és a belsellensrzés mikodtetésésl.

Ujszasz Véaros Képvisgltestillete az éves ellénzési jelentést, valamint az
onkormanyzat feligyelete ala tartozé koltségvesz®rvek éves osszefoglald
ellervrzési jelentését az 1. és 2. szamu mellékletekimnszaregtargyalta és
elfogadta.

A folyamatba épitett 8ketes és utdlagos veégetllensrzés (FEUVE) és a béils
ellervrzés ntikodtetéséfl szold beszamoldét a 3. szamu melléklet szerint
megtérgyalta és elfogadta.

Errél: 1./ Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Kormanyhivatal,
2./ Képviséttestilet tagjal,
3./ Boros Péterné jegyz
ertesul.-

Ujszasz, 2011. marcius 30.

/: Molnér Péter :/
polgarmester



1. szadmu melléklet

Eves ellerzési és éves 6sszefoglald elienési jelentés

1. A belss ellenérzés altal véqgzett tevékenység bemutatasa

1.1.1. Az elledrzési tervben foglalt feladatok teljesitésénekkatse

Ujszasz Varos Onkormanyzat Képvisébstilet a 138/2009. (XI.01.) szamu
hatarozataval fogadta el a 2010. évi balbersrzési tervet.

A bels ellervrzési terv szerint az alabbi eltamések kerlltek meghatarozasra:

Szabalyszdiséqi ellebrzés:

1./ Allami normativa igénybevételét megalapozo saialyaltatas ellgnzése

Ellendrzott intézményekialamennyi normativ tamogatasra jogosult intézmény

Tervezett idpont 2010. szeptember

Ellendrzési napok szam&1 nap

Vizsgalt idiszak:2009/2010. tanév (oktdberi statisztika)

Vizsgalat célja: annak megallapitasa, hogy a 2009. évi normatiamall

hozzajarulasok, kotott felhasznalasi tdmogatasoényigse, nyilvantartasa,
elszamolasa szabalys#éen tortént-e.

Pénziqyi elleérzések:

2./ Atfogé athuzodo, terven fellli pénzigyi-, gazalgi-, koltségvetési ellérees
az Ujszaszi Nevelési Kbzpontnal

Tervezett idpont 2010. januar 18t — januér 14-ig

Ellendrzési napok szama4 nap

Vizsgalt idiszak:a 2007. januar 1. — 2009. marcius 31. kozots k.

Vizsgalat célja: annak megallapitasa, hogy a koltségvetési-, pémzig
gazdalkodasi folyamatok szabdlyozottsaga, medtdgle, rendszerszisége
megfelel-e az éirasoknak. A 2009. évi vizsgalat folytatasa, befége.

Onkormanyzati hivatal belsellersrzései:

3./ A vagyonnyilatkozat-tételi koételezettségrszolo 2007. évi CLIIL. toérvéeny
végrehajtasa a Polgarmesteri Hivatalnal

Tervezett idpont 2010. majus

Ellendrzési napok szam& nap

Vizsgalt idiszak:2010. év

Vizsgalat céljaa szabalyszérvégrehajtas ellgmzése.



1.1.2.

1.1.3.

1.1.4.

1.2.1.

1.2.2.

Az alabbi elledrzések a terv szerint megvaldsitasra keriltek:

a.) Szabalyszdiségi elleidrzés az allami normativa igénybevételét megalapozé
adatszolgéltatas ellérzése valamennyi intézménynél,

b.) Atfogé pénziigyi-, gazdaséagi-, koltségvetési d@ieds az Ujszaszi Nevelési
Kbdzpontnal;

c.) Vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettsébr szolé 2007. évi CLII. torvény
végrehajtasa a Polgarmesteri Hivatalnal.

Az aladbbi vizsgalatok nem keriiltek megvalésitédsemnak indoka:

a.) Pénzugyi ellerzés a Polgarmesteri Hivatalnal,

b.) Ujszasz Varos Onkormanyzatanak Pénziigyi és Vagyokdgiodasi
Bizottsaga ellefrzése az Onkormanyzat 6zbkonyhai élelmezési
tevékenységével kapcsolatban.

A vizsgéalatok elmaradasat a szabad kapacitasoldidkozta.

Terven felili elletirzések

A Szolnoki Kistérség Tobbcélu Tarsulasa altal véigerven fellli elletrzésre
nem kerult sor 2010. évben.

Az allamhaztartasrél sz6l6 1992. évi XXXVIII. tomwg 64/D.§8 (1) bekezdése
alapjan 2010. oktober hénapban a Magyar Allamkércstégzett helyszini

vizsgalatot a 2009. évi kdzponti kbltségvetdsdrarmazo hozzajarulasok év vegi
elszamolasanak szabalysm¥géél az oOnalloan mkods és gazdalkodo

intézményeknél, melynek eredményeként 23,4eFt rndrmalami tamogatast

kellett visszafizetni.

APEH Eszak-Alféldi Regionalis digazgatosag AFA Ellgizési Osztalya 2010.
oktéber 28-61 2010. november 16-ig ,az egyes adodkotelezettsdglpdsitésére”

iranyulo elledrzést tartott. A vizsgalt tibzak 2010. jalius hd volt, melynek
eredményeképpen addigazgatasi eljards megindkésdeményaz megallapitast

nem tettek.

Az elledrzések személyi feltételeinek megléte

2006. ewdl az 6nkormanyzat beisellersrzését a Szolnoki Kistérség Tobbcélu
Tarsuldsa bets ellersrzési egysége latja el, azonban kapacitds hianyaban
szikseéges volt a Jedyrek kil$ szakérdt bevonni.

Az elledrzések targyi feltételeinek megléte

Az ellerbrzésekhez alapuétn szikseéges targyi feltételek biztositottak voleak
kért helyiség, illetve szukség szerint szamitogéptobitasa megoldott az
onkormanyzatnal.



1.2.3. Az elledrzéseket ékeqity egyéb tényék

Az ellerbrzéseket jeleisen segit tényesdk nem akadtak.

1.2.4. Az elledrzéseket akadalyoz6 egyéb téidkez

Egyéb, az ellefrzéseket jeledsen akadalyozo tény@z nem adddtak.

1.3.1. Az ellefrzések fontosabb megallapitdsai

Az Ujszaszi Nevelési Kozpont intézménynél az ADOSFIAAN Kift. altal
végzett vizsgalat javaslatai:

Osszefoglalo a 2486/2009. szami dlledsi program alapjan az Ujszaszi
Nevelési Kdozpontnal folyd beillerbrzés ebzetes megéllapitasairol:

Az intézmény gazdalkodasidnak szervezeti és szab&lgsi rendszerére
vonatkozd okiratok, szabalyzatok nagy szamban léalimandelkezésre, a
szabdlyozas szandékaval lefedve a terilet egészét.

Tobb szabalyzaton megfigyelldehogy mar él szabdalyzatok atirasi kisérleteként
jottek létre, illetve az UNK jogéd intézmeényének céljait szolgaltak.

Az adoptalasok nem mindig jartak szerencsés eredyeénilletve tobbszor
megtartottak az eredeti szabalyozas hidnyossaigszassagait.

A belsy ellerbrzési szabalyzat teljes atdolgozasavél tétele halaszthatatlan
feladat. A bel§ ellerbrzés fel§bb szinti szabalyozasanal javasolja a vizsgalat a
szervezet egyszemélyi fabsl vezebje kezében Osszpontositani a szabalyozas,
szervezés, szamonkérés minden elemét, a jelerpagzialhatd, a hatékonysagot
negativan befolyasolo tagoltsagot megsziintetve.

A szabalyozottsag legalso szintjének tekirthatinkakori leirasoknal régi, még a
jogelbd intézménynél alkotott darabok is talalhaték. Etelka hatélyos
szabalyozashoz, munkamegosztashoz kell igazitani.

Mindezek ellenére a tertletet nem lehet szaballarask midsiteni, azonban a
szabdlyzatoknak az &tdolgozasa szikségesnek latsagy az UNK-ra, mint
integralt gazdalkodo szervezet feladatellatasanakayozasara, teljes meértekben
alkalmassé valjanak.

A gazdalkodas lebonyolitasaval kapcsolatos jogk&asbalyozottsaga megfdiel
a szabalyozasnak a gyakorlatban tértémegvaldsulasa gépiesnekinikk a

vizsgalat megitélése szerint, tekintettel a vizsgatoran feltart pénzigyi
visszaélés megvalosulhatosaganak tapasztalataira is

A tarqyi eszkdz és készletgazdalkodaendszere az altaldnos szabalyozottségi
problémakat tikrozi.




A nyilvantartasi rendszer nem teljes mértékbengidte az UNK szervezetéhez,
az integralt nyilvantartdsok az atadas-atvétel jatefelvezetésre keriltek
vezetéslk a szuréprobaszetlersrzés megallapitasa szerint rendben torténik.
Hianyossagként emlitedd hogy a személyre széléan kiadott eszkdzok
nyilvantartasa nem megfetglilletve nincs, melynek poétlasa a kdvetkeddszak
feladata kell, hogy legyen.

A vizsgalt idbszakban leltarozas, nem tortént az intézmeénynéhlamtienére,
hogy a szabalyzas évenkénti leltarozas elvégzestét wolna szikségesse.
Szervezett, intézményi szint selejtezést csak az oktatasi eszkdzok
vonatkozasaban tapasztalt az dilzgs, melyeknek lebonyolitdsa nem felelt meg
teljes vertikumaban a selejtezés végrehajtasaratkond ebirasoknak.

A mérlegtételek alatdmasztottsdga a fentiek okak oSszleges, példaul a targyi
eszkdzok rovancsolasan alapul, egyéb vonatkozasheérlegben rogzitett adatok
megfelelnek a nyilvantartasi adatoknak.

Az intézményi vagyonvédelenkapcsan a leltarozas selejtezés kérdése fentebb
mar érintve volt, a pénz és értékkezelés vonatkdoaas pedig ismételten utalni
kell, a feltart pénzlgyi visszaélésre. A pénzkezekizabdlyozottsaga is
kivannivalét hagy maga utan, nem utolsosorban anradétualizalasa
vonatkozaséban.

A gyakorlati megvaldsulas tobb esetben nem a syabditsagnak megfelgl igy

a szigoru szdmadasu nyomtatvanyok nyilvantartasggakorlatanak ellefrzése
soran rendkivil sok hianyossag, fegyelmezetlenséigtapasztalhatd. A pénz és
értékkezelés biztonsdganak ellerése terlletén szintén sulyos hianyossagok
jelentkeztek, elssorban annak valos, tényleges, korultekwmégrehajtasa, illetve
az alapvet szabalyok, jogszabalyi@lasok megkovetelése vonatkozasaban.

A belss_ellenérzési rendszer niikddése vonatkozdsdban megallapitast nyert,
hogy az utélagos bdisellersrzés rendszere nemtkodott, a vizsgalt idiszakra
vonatkozéan az intézmény egyetlen Beddlersrzéstl sem tudott beszamolni
adatot szolgaltatni.

Megallapitast nyert, hogy a vizsgéltgrak éveire vonatkozoan b&lsllersrzési
terv sem késziilt.

A folyamatba épitett belsellersrzés irasos nyomaival az eltenés rendszeresen
taldlkozott, azonban — mint fentebb mar érintvet velannak valds, érdemi
voltarél meggyzédni nem allt modjaban.

Osszefoglalveaz ellerdrzés tapasztalatait, a vizsgalat arra a kévetkesrejutott,
hogy az_elhatarozott intézményi integraci6 a gazdalkodasiyaimatok
vonatkozasdban nem mindenben valosult meg.

A gazdalkodasi, vagyonvédelmi, pénzkezelési fetadatelvégzéséenek
hatékonysagat ezen felil a medlevhianyossagai ellenére hasznalhatd
szabalyzasok éirasainak be nem tartasa, illetve csupan latszélaggrehajtasa
jellemezte.

A vezeti kovetelmények érvényre juttatasat altaldban abayazottsag
megkovetelését, de konkrétandésisrban a vagyonvédelem, és a ballernsrzés




hatékony megteremtése megszervezését, ékodasének, végrehajtasanak
megkovetelését ésiteni sziikséges.

1.3.2. Az ellefrzések soran bint®t szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelnpgs
megqinditasara okot ado cselekmény, mulasztas viagydssag gyanuja kapcsan
tett jelentés eqy esetben volt.

2010. februar 24.-én Ujszész Varos Polgarmesteratdli torvényes képvissge
(Jegyd) a Btk. 317.8.(1) bekezdése szerint Utkéikkasztas alapos gyanuja miatt
biintet feljelentést tett ismeretlen tettes(ek) ellen ajszBiszi Nevelési
Kdzpontnal elrendelt belsellerdri jelentés tételes megallapitasai alapjan, amelyet
a hivataltél figgetlen Adészamtan Kft végzett.

1.4.1. A FEUVE (folyamatba épitettgmbtes és utblagos vedetllensrzés) rendszer
javitasa érdekében tett javaslatok

Az o6nkormanyzat az AROP palyazat keretében a FEUMEdszerének
kialakitasa, mikddtetése ékegitése érdekében jelémtszabalyozasi feladatot
hajtott végre.

2. A bels ellendrzés altal tett meqgallapitasok és javaslatok haszetasa

2.1. Az intézkedési tervek megvaldsitasa

Az ellerbrzések &ltal tett megallapitdsok tekintetében aézkedeési tervek
elkészultek.

2.2. Az elletirzési tevékenyséq fejlesztésére vonatkoz6 javislato

— A Szolnoki Kistérség Tobbcélu Tarsulasa atalakiéjdel$ ellervrzés személyi
feltételeit, U] kapacitast alakit ki. A kialakulf belyzetre tekintettel egyeztetéseket
kell folytatni az elvart kistérségi bélellersrzési kapacitas biztositdsa érdekében.

— Az o6nallé intézményeknél ellénizni kell a FEUVE rendszer kiépitését és
mukodését, a kbzponti és helyi szabalyoknak valo elelgfsét.

Boros Péterné
Jegy#



2. szamu melléklet



3. szamu melléklet

Folyamatba épitett, éketes és utblagos vedietllensrzés (FEUVE)
és a beld ellervrzés mikodtetése

A FEUVE rendszer fikddtetése

A vizsgalt idsszakra hatalyos allamhaztartasrél sz6lo 1992. éGXWll. térvény 121.8.(1)
bekezdése alapjdn a folyamatba épitetiyzatbs és utdlagos vetietellensrzés (
tovabbiakban: FEUVE) létrehozasaérijkidtetéseert és fejlesztéséért a koltségvetésy szer
vezebje a felebs.

A FEUVE rendszer iiikddtetéséhez olyan szabalyzatokat, folyamatokdt kialakitani és
miikddtetni, amelyek biztositjdk a rendelkezésre &iliddsok szabdlyszér szabalyozott,
gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasat.

A FEUVE magaba foglalja:

a)a pénzigyi dontések dokumentumainak elkészitéséncépcié készités,
koltségvetés tervezés, a kotelezettségvallalasokzesddések, a kifizetések, a
szabalytalansag miatti visszafizetések dokumentLisjai

b) az ebzetes és utdlagos pénzugyi ellerést, a pénziugyi dontések szabalyszégi
és szabdlyozottsagi szempontbol toftgivahagyasat, illetve ellenjegyzéseét,

C) a gazdasagi esemeények elszamolasat (a hatalyozap@igoknak megfelél
konyvvezetés és beszamolas)

d) az eszkodzokkel és forrasokkal vald gazdalkodasbarkeriljon sor pazarlasra,
visszaélésre, rendeltetésellenes felhasznalasra,

e) megfeleb, pontos és naprakész informaciok alljanak rendéke a
gazdalkodashoz.

A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik az — a vizsgdliszakra hatélyos - allamhaztartas
miikddési rendjéil sz6lo 217/1998.(XI1.30.) Kormanyrendelet 145/AIB/§.-ban dlirt
szabalytalansagok kezelésének eljarasi rendjévidénsezési nyomvonallal, valamint
kockazatkezelési szabalyzattal.

— Az ellerrzési nyomvonal, illetve a Hivatal szabalyzataibaggfogalmazott éirasok
alapjan a pénzugyi folyamatok — a bevételek besmda kiadasok teljesitése -
elozetesen és utblagosan — zart rendszer szerint demirgyes tétel esetében
ellervrzésre kerlltek. Szabalytalan kifizetést az élteés nem tart fel.

— Vezeti ellensrzés keretében negyedévente szUrOprébéesaeelledrzésre kerllt a
h&zipénztar készpénzallomanyanak nyilvantartdsall gegye#sége, mely sordn a
kimutatott pénzeszkéz hianytalanul megvolt.

— A banki atutalasok esetén munkakori leirds szekartil ellerbrzésre az utalando
tételek listaja. Az ellefrzés tényét az arra kijeldlt személyek, alairasuigazoljak a
gépi listan a bankba inditag#!

— A koncepcio, és a koltségvetési rendelet az allaman@si torvényben meghatarozott
idépontig benyujtasra kerilt a Képviéeakstilet felé, a kiemelt @ranyzatok, illetve
a sajat és allami bevételek tervezése az @ltési nyomvonal alapjan kerdlt
megtervezésre.



A Kkoltségvetési kincstari informéaciés flizet hatéhdn elkészilt, tovébbitasa

megtortént a MAK felé.

— Az eliranyzat nyilvantartas vezetése év kdzben folyamatult, az év végi zaras
alkalmaval nem fordult 8lelsiranyzat tallépés a kiemelt@tanyzatokon.

— A normativ allami tamogatasok igénylése hativeh megtortént, évkdzi médositasat
az 6nallé intézmények irasban jelezték a jogszabalymeghatarozott dgpontokban.
lgényléskor az oktatasi intézmények oktOberi sttikai jelentésével az egyeztetés
megtortént.

— Az alabbi hitelek felvételére kertlt sor év kozben:
= EAOP-4.1.1/2/2F-2f-2009-0004 ,Modernizacio és taniafejlesztés az egyefl

esélyekért Ujszaszon” Gimnazium felljitas @ner
A hitel 6sszege47.320.894.-Ft
= Ujszasz Varos Uthalozata
A hitel 6sszegel05.640.000.-Ft
= EAOP-3.1.2/A-09-2009-0026 ,Az Ujszaszi Dézsa Gyorgy fejlesztése a
kozszolgaltatdsokhoz valé hozzaférés javitasa élmbak
A hitel 8sszege22.888.779.-Ft
= EAOP-5.1.1/E-09-2009-0010 ,Multunk 6roksége asjik lehetsége” az (jszaszi
Orczy-kastély kulé homlokzat felajitasa”
A hitel 6sszege5.310.984.-Ft
= LEADER palyazat 2076681907 szamon nyilvantartott§portpalya oltégenek
feltjitasa Ujszaszon” palyazat onereje
A hitel 6sszege3.269.181.-Ft
= Even beliili lejaratti Forgéeszkoz finanszirozé kifcs
A hitel 8sszege22.900.000.-Ft
A folybészamlahitel-keret szefdés megkotésére a koltségvetési rendeletben
meghatarozottak alapjan kerilt sor. Ev kdzben Bend@kzés nem tart fel hitel-keret
tullépést.

— A fokonyvi és analitikus nyilvantartasok egyeztetésellestrzése munkafolyamatba
épitetten, munkakoari leirasok szerint megtértént.

— Az év végi mérleg alatamaszto leltar elkészilglésten kimunkalt.

- A féléves, haromnegyedéves, éves beszamoldk hagralkésziltek, a szamszaki

adatai egyeztetése megtorténtplea kincstari informacios flzet azogit idépontban

tovabbitva lett a MAK felé.

A belg ellendrzés nikddtetése

A Képviseb-testilet 172/2005.(X1.29.) szamu hatarozata ate@[#06. januar 016t a bel$
ellensrzési feladatokat 6nkormanyzatunkndl a Szolnokié¢g2g Tobbcélu Tarsulasa latja el.

Az Allami Szamvewszék altal végzett vizsgalat megéllapitasai alapjgifvanvalova valt,
hogy a jelenlegi formaban igy nemik®dhet tovabb a beillensrzési feladat ellatasa.
Ahhoz, hogy eleget tegylink a jogszabalyisigsoknak, egyezi&t targyalasokat
kezdemeényeztink a Kistérségi Iroda végatel, aki Szolnok Varos Jegyjet megkereste ez
Ugyben. A Jegy Asszony egy eljarasrend kimunkalasara kért vélgmarel$ ellervrzési
vezebtél, Terjékiné Kalocsai Agnest, aki a teljes bels ellerdrzési feladatrendszer
Kistérségi egyeztetését kezdeményezte a telepulesgidivel.

Boros Péterné
jegyd



